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Stadt Wermelskirchen
Der Burgermeister
Beschlussvorlage Drucksache - Nr: 0128/2018
. : Datum: 23.056.2018
- Offentlich - Federfiihrendes Amt: Amt fir Stadtentwicklung
Mitwirkendes Amt:

Motorradlarm in Wermelskirchen
Forderungskatalog "Gemeinsam gegen Motorradidarm"

Beratungsfolge:

Status Datumn Gremium Zustandigkeit
foentlich 12.08.2018 Ausschuss fir Umwelt und Bau Vorberatung
Offentlich 25.06.2018 Ausschuss fur Stadtentwicklung und Verkehr Vorberatung
Offentlich 09.07.2018 Rat der Stadt Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt beschliet den Forderungskatalog ,,Gemeinsam gegen Motorradlarm®:

1. Geltung der ,neuen EU-Larmvorschriften fir Motorrdder” nicht nur fir Neufahrzeuge,
sondern auch fUr Altfahrzeuge — ggf. nach Ablauf von Ubergangsfristen.

2. Einfuhrung einer absoluten Schaliobergrenze sowohl| flir Standgerdusche als auch fir
Fahrgerdusche von Motorrddern — unabhéngig von vorgegebenen Priifzyklen. Die
Obergrenze muss Umwelt- und Gesundheitsbelangen gerecht werden. Die Grenzwerte
missen sowohl fur Neuzulassungen als auch {ggf. nach Ablauf von Ubergangsfristen) fir
Altfahrzeuge geiten.

3. Einfithrung von einfach anzuwendenden, gerichtsfesten Messverfahren, moglichst
einsetzbar fir den fliefenden Verkehr

4. Einfihrung von Frontkennzeichen fir Motorréder.

5. Einfilhrung einer echten Halterhaftung im flieBenden Verkehr fiir verkehrs- und
unfallgefahrdende Versttiie von Motorradfahrern. Dabei héite der Haiter das Bulgeid etc. zu
tragen, wenn der Fahrzeugfiihrer nicht zu ermittein ist.

6. Einfuhrung von Sanktionen (Punkte, Geldstrafe/ -bule, Erléschen der Betriebserlaubnis,
Stilllegung, Beschlagnahme u.&.} mit tatséchlich abschreckender Wirkung bei Immissions-
und Geschwindigkeitsverstéfien in Anlehnung an die Sanktionen im Nachbarland
Niederlande.

7. Einfihrung einer jahrlichen Pflicht zur Uberpriifung der Gerauschemissionen von
Motorradern im Rahmen einer Umweltuntersuchung bei den zustandigen Priifstellen

8. Besondere Berlicksichtigung von Straiden durch und an Schutzgebieten bei Maltnahmen
gegen Larmemissionen und Larmkontrollen wegen ihrer Naturschutzfunktion und als Stéatten
des ruhigen Naturerlebens.

9. Einrichtung von Umweitzonen; bestimmte Fahrverbote fir bestimmte Fahrzeugtypen in
bestimmtem Ailter, die die neuen Normen nicht erfililen.
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Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, die Forderungen insbescndere gegenuber
folgenden Stellen und Institutionen zu erheben:

- die relevanten Landes-, Bundes- und Europaministerien

- jeweilige Mitglied/er der Region des Landtags (MdL), des Bundestages (MdB) und des
Europsischen Parlaments (MdEP)

- die Polizei- und Verkehrsbehtrden

- Strallen NRW

- Motorradhersteller

- Verbande

Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung auflerdem, den Forderungskatalog ,Gemeinsam
gegen Motorradlarm” an umliegende, betroffene Kommunen weiterzugeben und diese zu
mativieren, sich den Forderungen anzuschliefsen.
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Sachverhalt:

Seit 2016 befasst sich die Verwaltung mit dem zunehmenden Problem des Motarradldrms an
zahireichen Stellen im Stadtgebiet. Ausltser war die Erstellung des Larmaktionsplans. Im
Zuge der Birgerbeteiligung stellte sich heraus, dass Larmaktionsplane aufgrund ihrer
Struktur und Vorgaben das Problem des Motorradlarms Giberhaupt nicht behandeln.

Dennoch hat der Rat der Stadt auf Vorschlag der Verwaltung beschlossen, dass der
Motorradidrm in den Larmaktionsplan aufgenommen wird, und die Verwaltung beauftragt,
sich mit der Thematik zu befassen und Larmmessungen durchzufihren, um wirksame
MafRnahmen zur Motorradlarmproblematik ableiten zu kénnen (s, RAT/3332/2018).

Uber die Ergebnisse der seit Sommer 2018 vorgenommenen Larmmessungen hat die
Verwaltung zuletzt in der Sitzung des Ausschusses flir Umwelt und Bau am 06.03.2018
berichtet.

Auferdem hat sich eine Arbeitsgruppe betroffener Anwohnerinnen und Anwohner und dem
Bundesverband der Motorradfahrer unter Beteiligung der Kreispolizeibehtrde gebildet, die
gemeinsam mit der Verwaltung nach Lésungen zur Reduzierung des Motorradidrms sucht. In
gemeinsamen Workshops im Sommer 2017 hat die Arbeitsgruppe unterschiedliche
Lésungsansatze erarbeitet, die der Politik am 25. und 26.09.2017 vorgestellt worden sind (s.
0174/2017).

Als ein Ergebnis dieser Arbeit wurden zwischenzeitlich zwei Motorradlarm-Displayanzeigen
inkl. Leitpfostenziahlgeraten beschafft und installiert. Die Standorte wechseln in ca. 6-
wéichigem Turnus zwischen den neuralgischen Larm-Punkten. Die Messeinrichtungen sind
so angeordnet, dass sowahl die gefahrene Geschwindigkeit als auch der verursachte
Larmpegel gemessen und mit einer positiven oder negativen Riickmeldung auf der
Displayanzeige gekoppelt werden. AuBerdem wird hinter den Displaystandorten gemessen,
ob sich die Riickmeldung auf Geschwindigkeit und Larm der Motorrader auswirkt.

Dariiber hinaus hat am 15.04.2018 der erste Aktionstag stattgefunden, bei dem in
Dabringhausen am Rand der L 101 versucht wurde, die Offentlichkeit fir das Thema
Motorradidrm zu sensibilisieren. Der nachsten Aktionstag ist fir den 17.06.2018 geplant und
wird in Halzenberg stattfinden.

Begleitet werden die bisherigen Madnahmen von grokem Interesse der (auch Uberérilichen)
Medien.

Als nachster Schritt soll parallel zu den 0.g. MaRnahmen ein Forderungskatalog beschlossen
werden, in dem die zentralen Forderungen zur Reduzierung des Motorradldrms aufgelistet
sind. In der Beschlussvorlage 0174/2017 hat die Verwaltung die Ausschusse fiir Umwelt und
Bau sowie Stadtentwicklung und Verkehr bereits dariber informiert, dass die Erstellung
eines Forderungskataloges geplant ist. Es ist das erklarte Ziel der Betroffenen, dass weder
Strecken gesperrt noch die Motorradfahrer am Motorradfahren gehindert werden sollen. Die
Forderungen zielen darauf ab, dass vertragliche Larmgrenzwerte eingefiihit werden und
deren Einhaltung wirksam kontrolliert bzw. Verstélle geahndet werden.

Der Forderungskatalog basiert auf den Ergebnissen des Symposiums ,Gemeinsam gegen
Motorradldrm® in Simmerath-Rurberg im Marz 2015 und ist von der Verwaltung
fortgeschrieben worden. Die darin aufgestellten Forderungen sollen an diverse politische,
staatliche und private Stellen und Institutionen weitergeleitet werden, die sich im Rahmen
ihrer Tatigkeit mit {Teil-)Aspekten des Problemfelds Motorradlarm befassen. Um den
Forderungen mehr Gewicht zu verleihen, wird die Verwaltung weitere betroffene Kommunen
ansprechen, damit diese sich ggf. ebenfalls dem Forderungskatalog anschlieen.
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Forderungskatalog " Gemeinsam gegen Motorradlarm"’

1. Geltung der ,neuen EU-Larmvorschriften fiir Motorrader” nicht nur fir Neufahrzeu-
ge, sondern auch fiir Altfahrzeuge — ggf. nach Ablauf von Ubergangsfristen.

2. Einflbrung einer absoluten Schallobergrenze sowohl flir Standgerédusche als
auch fur Fahrgerdusche von Motorrddern -~ unabhéngig von vorgegebenen
Prifzyklen. Die Chergrenze muss Umwelt- und Gesundheiisbelangen gerecht wer-
den. Die Grenzwerte missen sowohi fir Neuzulassungen als auch {ggf. nach Ab-
lauf von Ubergangsiristen) fiir Altfahrzeuge gelten.

3. Einfihrung von einfach anzuwendenden, gerichisfesten Messverfahren, maglichst
einsetzbar fiir den flielBenden Verkehr
4. Einflhrung von Frentkennzeichen fir Motorrdder.

5. Einfilhrung einer echten Halterhaftung im flieBenden Verkehr fir verkehrs- und
unfallgefahrdende VerstdBe von Motorradfahrern. Dabei hatte der Halter das Bul3-
geld etc. zu tragen, wenn der Fahrzeugfiihrer nicht zu ermittein ist.

6. Einflihrung von Sanktionen (Punkte, Geidstrafe/ -bul3e, Eridschen der Betriebser-
laubnis, Stilllegung, Beschlagnahme u.d.) mit tatsachlich abschreckender Wirkung
bei Immissions- und GeschwindigkeitsverstdBen in Anlehnung an die Sanktionen
im Nachbariand Niederlande.

7. Einflhrung einer jéhrlichen Pflicht zur Uberpriifung der Gerauschemissionen von
Motorradern im Rahmen einer Umweltuntersuchung bei den zusténdigen Prifstel-
len

8. Besondere Bericksichtigung von Straf3en durch und an Schutzgebieten bei MaB-
nahmen gegen Larmemissionen und Larmkontrollen wegen ihrer Naturschutzfunk-
tion und als Statten des ruhigen Naturerlebens.

9. Einrichtung von Umweiltzonen; bestimmte Fahrverbote fiir bestimmte Fahrzeugty-
pen in bestimmtem Alter, die die neuen Normen nicht erflllen.

Zur Weitergabe an:
L andes-, Bundes- und Europaministerien

Mitglied/er des Landtags (MdL)
Mitglied/er des Bundestages (MdB) jewesils aus der Region
Mitglied/er des Europdischen Parlaments {(MdJEP)

die Polizei- und Verkehrsbehérden und
StraBen NRW

Motorradhersteller
Verbdnde

etc.

' basierend auf Symposium ,Gemeinsam gegen Motorradlarm® in Simmerath-Rurberg im
Méarz 2015
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Stadt Wermelskirchen
Der Birgermeister
Beschlussvoﬂage Drucksache - Nr: 0174/2017
. . Datum: 08.09.2017
offentlich Federfiihrendes Amt: Amt flr Stadtentwicklung
Mitwirkendes Amt: Tiefbauamt

Workshop Motorradlarm - erste Ergebnisse

Sachstandsbericht

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit
(?ffentlich 25.09.2017  Ausschuss fiir Stadtentwicklung und Verkehr Varberatung
Offentlich 26.09.2017 Ausschuss fir Umwelt und Bau Vorberatung

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss

a. nimmt den Sachstandsbericht mit der 'Eingabe an die Politik' der Arbeitsgruppe
Moteorradlarm zur Kenntnis.

b. beschliel3t die kurzfristige Beschaffung von zwei Dialog-Displays in Hohe von insgesamt
17.000 Euro und ermachtigt den Kammerer, die Mittel bereitzustellen.

c. beauftragt die Verwaltung, beim Thema Motorradlarm mit den benachbarten
Gebietskdrperschaften Kontakt aufzunehmen und zusammenzuarbeiten.

Seite: 1/5



Sachverhalt:

Der Ausschuss hat sich bereits mehrfach mit dem Thema Motorradlarm befasst, nachdem
zahlreiche Anwohner in unterschiedlichen Beteiligungsverfahren mitgeteilt haben, dass sie
sich in Wermelskirchen massiv durch Motorradlarm belastigt flihlen.

Die Stadt Wermelskirchen nimmt die Beschwerden {iber Larmbeldstigungen sehr ernst, da
Larm krank machen kann. Mit den Betroffenen will sie das Thema bearbeiten und
gemeinsam nach Wegen suchen, vorhandene Belastungen zu reduzieren.

Geeignete Malnahmen sind aufgrund der bestehenden Rechtslage schwer durchsetzbar
und die gesetzlich vorgegebenen Grenzwerte haben mit dem realen Straftenverkehr wenig
zu tun. So braucht es fiir die Ausarbeitung geeigneter Maflnahmen Kreativitdt, die
Entschlossenheit, gemeinsam zu handeln und eventuell neue Wege zu gehen und es
braucht einen langen Atem.

Die Arbeit zur Minderung der Motorradlarm-Belastigungen ist ein langer wahrender Prozess.
Der heutige Sachstandsbericht ist deshalb nur ein Zwischenbericht, dem weitere folgen
werden, da die Behandiung des Themas noch nicht abgeschlossen ist.

Mit der heutigen Beratung wird - auf Wunsch der eingerichteten ‘'Arbeitsgruppe
Motorradlarm', siehe unten - der Beginn fiir die Beratung in der Politik auf den Herbst 2017
vorverlegt. Die urspriinglich vorgesehene Zeitplanung {sieche Anlage RAT/3558/2016) hatte
die Beratung fiir das Friihjahr 2018 vorgesehen, nach Abschluss der Larmmessungen.

Schwerpunkte 2017:

Larmmessungen

Der Rat der Stadt hat im vergangenen Jahr beschlossen, ais ersten Schritt LArmmessungen
mittels Leitpfosten durchzufiihren. Die Daten dienen der Untermauerung von Vorschlagen
zur Reduzierung des Motorradlarms. Erste Messergebnisse hat die Verwaltung im November
2016 vorgestslit.

2017 lauft die Fortsetzung der Messreihe. Die Anzahl der Messstandorte wurde im Vergleich
zum vergangenen Jahr aufgestockt, so dass fiir 2017 an insgesamt 17 Standorten im
Stadigebiet Messergebnisse vorliegen werden. Die Messungen erfolgen jeweils an den
Wochenenden und ggf. zusétzlich an Feiertagen. Die Messungen sind bis Ende Oktober
2017 vorgesehen.

Uber die Ergebnisse wird die Verwaltung die Ausschiisse nach der Auswertung im Winter
2017/ 2018 informieren.

'Arbeitsgruppe Motorradlarm®

Die Bildung der 'Arbeitsgruppe Motorradlarm' ist ein Lésungsansatz gegen den Motorradlarm
in dem 2016 vom Rat der Stadt beschlossenen Larmaktionsplan Wermelskirchen.

Im vergangenen Jahr hat die Verwaitung in den Ausschissen flr Stadtentwicklung und
Verkehr sowie Umwelt und Bau mitgeteilt, dass die Arbeitsgruppe 2017 mit der Arbeit
beginnen wird. In der 'Arbeitsgruppe Motorradlarm' erarbeiten betroffene Anwohner,
Motorradfahrer und Vertreter der Verwaltung gemeinsam - in Form von Workshops -
umsetzbare Vorschlage zur Minimierung des Motorradlarms. Der Teilnehmerkreis setzt sich
aus ca. 25 |Interessierten der stadtischen Informationsveranstaltung "Gesprach

Motorradlarm” (Juli 2016) zusammen.

Die Arbeit der Arbeitsgruppe startete am 6. Juni 2017 mit einem Auftakt-Workshop. Dabei
brachten die Teilnehmenden ihre ldeen zur Reduzierung des Motorradlarms ein.

In einem zweiten Workshop am 13. Juli wurden diese 25 unterschiedlichen Ideen intensiv in
drei Kleingruppen diskutiert, beraten und priorisiert.
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Anschliefend vereinbarten die Teilnehmenden, die gemeinsam bearbeitete |deen-Liste
durch die Verwaltung auf Umsetzbarkeit, Kosten, etc. prifen zu lassen. Diese Prifung ist
inzwischen erfolgt. Die Gesamit-ldeen-Liste mit den Ausflihrungen der Verwaltung finden sich
in den Anlagen 1 - 3.

Am 6. September hat die Arbeitsgruppe Uber die Ergebnisse in einem weiteren Workshop
beraten. Gegenstand dabei war neben anderem ein Forderungskatalog "Gemeinsam
gegen Motorradlarm”, der - an die Adresse von Ministerien, Politik, Verbanden, Hersteller
gerichtet - u.a. aktuelle Larmvorschriffen auch fiir die Altfahrzeuge und absolute
Schallobergrenzen fordert, hartere Sanktionen bei Geschwindigkeits- und Larmverstéiien,
Halterhaftung, Frontkennzeichen und einfach anzuwendende Messverfahren. Die
Arbeitsgruppe vereinbarte, einen Forderungskatalog zu einem spateren Zeitpunkt auf den
Weg zu bringen, um ihn - so der Wunsch - gemeinsam mit den Nachbarkommunen
abzustimmen und unterzeichnen zu kénnen.

Daneben haben die Mitglieder intensiv an Malknahmen gearbeitet, die darauf abzielen, die
Empathie der Motorradfahrer anzusprechen.

Neue Studien haben gezeigt, dass Motorradldarm-Displayanzeigen, also geschwindigkeits-
und schallpegelabhingige Anzeigetafeln, das Fahrverhalten von Motorradfahrern positiv
beeinflussen kdénnen. Mit den aufgestellten Dialog-Displays wird das Ziel verfolgt,
insbesondere die sehr lauten Motorradfahrer dazu zu bewegen, durch geeignetes
Fahrverhalten weniger Larm zu erzeugen. Die Geréate bestehen aus einem mit Solarstrom
betriebenen Dialog-Display flir die Textanzeige und einem davor aufgestellten
Leitpfostenzahigerdt zur Larmmessung. Sie dienen dazu, Motorradfahrende mit
ldrmerhéhender und/ oder zu schneller Fahrweise zu identifizieren und Uber die
Displayanzeige unmittelbar zu einer moderaten Fahrweise aufzufordern. Auf diesem Wege
wirde mit einem positiven Instrument Einfluss auf die Motorradfahrer ausgeiibt, das zwar
nicht alle Falle abdeckt, aber — wie die Untersuchungen gezeigt haben - zu einer
Verringerung der Larmbelastung fiihrt.

Die Kosten fur die Nachriistung der zwei bereits von der Stadt Wermeiskirchen beschafften
Leitpfostenzahlgerdate mit Dialogdisplays belaufen sich auf ca. 8.500 Euro / Stiick; ein
komplettes System (Messpfosten + Dialogdisplay) kostet ca. 13.000 Euro / Stiick.

Die Arbeitsgruppe fordert die Bereitstellung von insgesamt fiinf kompietten, mobilen Anlagen
fur die finf maRgebenden Problembereiche in Wermelskirchen.

17.000 Euro
39.000 Euro
56.000 Euro

2 Dialog-Displays (& 8.500 Euro)
3 komplette Systeme (a 13.000 Euro)

Fiir eine soiche Ausstattung besteht somit ein Mittelbedarf von 56.000,- Euro.

In der Arbeitsgruppe haben auch Vertreter des Bundesverbandes der Motorradfahrer e.V.
(BVDM) mitgewirkt. Fir die Beschaffung der Gerdte haben sie eine finanzielle
Unterstiitzung von 4.000 Euro in Aussicht gestellt.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe unterstreichen, dass es sich bei dem Vorhaben, den
Motorradldarm in Wermelskirchen zu reduzieren, um einen langer andauernden Prozess
handeln wird. In der folgenden Eingabe sind erste, kurzfristig umsetzbare Schritte dargestellt,
die unabhéngig von Gesetzesadnderungen und der Auswertung der LaArmmessungen zu
realisieren sind.
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Eingabe an die Politik:

Die Mitglieder der 'Arbeitsgruppe Motorradlarm' haben sich auf die nachfolgenden sechs
Aussagen bzw. kurzfristig zu realisierenden Vorschlage zur Reduzierung des Motorradldrms
verstéandigt und bitten die Politik in den zusténdigen Gremien um Entscheidung:

1. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe Motorradlarm setzen die Politik dariiber in Kenntnis,
dass die Stadt Wermelskirchen ein massives Motorradldrm-Problem hat.
Schwerpunkte der Motorradlarm-Problematik sind die EinfallstraRen (z.B. L 409 -
Halzenberg, L 409 - Preyersmihle, L 101 — Luchtenberg, K 18, L 408).

2. Zur Reduzierung des Motorradlarms sollen in Wermelskirchen Motorradlarm-Display-
anzeigen eingesetzt werden.

Um eine wirksame Larm-Reduktion zu erreichen, sind insgesamt fiinf Motorradlirm-
Displayanzeigen (inkl. Leitpfostenzéhlgerat) fiir die wichtigsten finf Schwerpunkte der
Motorradlarm-Problematik erforderlich. Die 'Arbeitsgruppe Motorradlarm' fordert die
kurzfristige Beschaffung der Gerate.

3. Die Gesetzeslage zur Einschrdnkung des Motorradldrms ist unbefriedigend. Die
Mitglieder der Arbeitsgruppe betonen aber, dass sie die gesetzlichen Mdglichkeiten ,im
Auge behalten” und zu gegebener Zeit bei den zustandigen Stellen Anpassungen der
gesetzlichen Regelungen fordern werden.

4. Fir 2018 ist der Beginn einer intensiven Offentlichkeitsarbeit vorgesehen, um fiir das
Thema Motorradlarm zu sensibilisieren. Ziel ist es, mit den einzelnen Aktionen
Verstdndnis fur die larmgeplagten Anwohner zu wecken und damit die Motorradfahrer zu
einer Verhaltensénderung zu motivieren (Empathie wecken).

Angedacht sind z.B. Schilder/ Plakate und Aktionstage ("Mahntag", StraRenfeste).
Die Wermelskirchener Politik wird zu diesen Veranstaltungen ausdriicklich eingeladen.

5. Die Arbeitsgruppe Motorradlarm betont, wie wichtig beim Thema Motorradlarm
Zusammenarbeit und gemeinsamer Austausch ist. Dies gilt fiir die benachbarten
Kommunen und Einrichtungen zur regionalen Vernetzung ebenso wie flir den intensiven
(Informations-)Austausch mit der Polizei.

6. Die Behandiung des Motorradlarms ist ein fortlaufender Prozess, der mit dieser
Eingabe nicht abgeschlossen ist. Die Punkte 1 — 5 sind erste MaBnahmenvorschlidge auf
dem Weg.

Die Verwaltung hat den Vorschlag der Arbeitsgruppe zur Beschaffung von funf
Dialogdisplays auf seine finanzielle Umsetzbarkeit Gberprift.

Aufgrund der angespannten Haushaitslage ist nur die Beschaffung von zwei Displays in
Ergénzung zu den bereits vorhandenen Messpfosten maglich. Diese kénnen flexibel an
unterschiedlichen Orten angebracht werden. Die erforderlichen Mittel in Héhe von 17.000
Euro stehen wegen Minderausgaben an anderer Stelle zur Verflgung.

Anlage/n:

Anlage 1: Ergebnisse Workshop 13.07.2017, AG 1: Offentlichkeitsarbeit

Anlage 2: Ergebnisse Workshop 13.07.2017, AG 2: StraRenverkehrsordnung

Anlage 3: Ergebnisse Workshop 13.07.2017, AG 3: {bauliche) MaBnahmen

Anlage 4: Senkung Motorradlarm durch den Einsatz von Motorradlirm-
Displayanzeigen, Presseinformation Verkehrsministerium Ba.-Wurttemb., 24.04.2017
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Finanzielle Auswirkungen:

Ja Nein

Finanzielle Absicherung der Ausgaben bei:

101071701 01000 7831000

Gesamtkosten der Mafinahme
(Beschaffungs-/ Herstellungskosten einschl.
MWSL)

EUR 17.000

Zur Verfligung stehende Mittel:
Ansatz, Ausgaberest

EUR

Verpflichtungsermachtigung

EUR

Jahrliche zusétzliche Folgekosten:

EUR

Keine

Der Betrag steht haushaltsmiéRig in voller Hohe zur Verfligung: (bei Nein: Stellungnahme der Kiimmerei erforderlich)

X

Ja

Nein

Auswirkungen auf das Haushaltssicherungskonzept: {bei Ja: Stellungnahme der Kémmerei erforderlich})

Ja

Nein

Wenn Ja, weiche:
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